
 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  กระทรวงมหาดไทย 

  บทที่ 2   การบริหารจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 7 

บทที่  2 
การบริหารจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

 
2.1   นโยบายปองกันและขจัดมลพิษจากขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
 นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559 มีความ
มุงหมายที่จะใหมีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ
ใหควบคูไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม อันจะยังผลใหการพัฒนาประเทศเปนการพัฒนาที่ยั่งยืน
และเสริมสรางคุณภาพแหงชีวิตของประชาชน โดยไดกําหนดแนวทางที่จําเปนเรงดวนในการฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีเกิดทดแทนได ใหเขาสูสภาพสมดุลของการใชและการเกิดทดแทน และกําหนด
แนวทางการแกไขขจัดภาวะมลพิษทางน้ํา มลพิษทางอากาศ มลพิษทางเสียงและความสั่นสะเทือน       
มูลฝอยและสิ่งปฏิกูล สารอันตราย และของเสียอันตราย ตลอดจนการกําหนดแนวทางในการสงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติในอนาคต  ดังตอไปนี้ 
 2.1.1 องคประกอบ องคประกอบที่สําคัญที่จะมีบทบาทเกี่ยวของเปนตัวแปรในการกําหนด
นโยบายในชวง 20 ป กลาวคือ 

(1) ประชากรที่จะเพิ่มข้ึนในฐานะผูทําการ ผูบริโภค–อุปโภค และผูอาศัย 
(2) เทคโนโลยี ซึ่งจะนํามาใชในกิจกรรมตางๆ ท้ังการผลิต การสื่อสาร การคมนาคม 

การบริการ การขจัดแกไขปญหาสิ่งแวดลอม และการสงเสริมรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 
(3) บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในทุกระดับ ซึ่งจะมีสวนในการบริหาร

และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และการสงเสริมรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ตลอดจนการเฝาระวังและ
การสรางจิตสํานึกของชุมชน 

(4) บทบาทขององคกรเอกชนในการมีสวนรวมในหนวยงานระดับตางๆ ในงานดาน
สิ่งแวดลอม โดยเฉพาะการเฝาระวังและการสรางจิตสํานึกของประชาชน และการระดมกําลังอาสาสมัครงาน
ดานสิ่งแวดลอม 
 2.1.2 เปาหมาย 

(1) ลดหรือควบคุมการผลิตขยะมูลฝอยของประชากรในอัตรา ไมเกิน 1.0 กิโลกรัม 
ตอคนตอวัน 
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(2) ใหมีการใชประโยชนจากขยะมูลฝอยในเขตกรุงเทพมหานครและชุมชนทั่วประเทศ 
ในอัตราไมนอยกวารอยละ 15 ของปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึน 

(3) ปริมาณขยะมูลฝอยตกคางจากการใหบริการเก็บขนในเขตเทศบาลจะหมดไป และ
สําหรับพื้นท่ีนอกเขตเทศบาลจะมีปริมาณขยะมูลฝอยตกคางไมเกิน รอยละ 10 ของปริมาณขยะมูลฝอยท่ี
เกิดข้ึน 

 (4) ใหทุกจังหวัดมีแผนหลักและแผนการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลท่ีถูก
สุขลักษณะ และมีระบบกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลท่ีถูกสุขลักษณะครบถวนทุกจังหวัด 
 2.1.3 นโยบาย นโยบายปองกันและขจัดมลพิษจากขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ประกอบดวย
นโยบาย 4 ประการ ดังนี้ 

(1) ใหมีการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลท่ีถูกตองตามหลักสุขาภิบาล ตั้งแตการ
เก็บกัก การเก็บขน การขนสง และการกําจัด 

(2) ควบคุมอัตราการผลิตขยะมูลฝอยของประชากร และสงเสริมการนําขยะมูลฝอย 
กลับมาใชประโยชน 

(3) สงเสริมและสนับสนุนใหภาคเอกชนรวมลงทุน กอสราง และ/หรือ บริหารและ
ดําเนินระบบจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

(4) สงเสริมและสนับสนุนใหองคกรเอกชนและประชาชนมีสวนรวมในการแกไข
ปญหาขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลมากขึ้น 
 2.1.4 แนวทางการดําเนินการ 
  (1) แนวทางดานการจัดการ 

• กําหนดองคกรที่ดําเนินการในการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล โดยใช
หลักผูกอมลพิษเปนผูจาย 

• จัดเตรียมท่ีดินในการกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล   
• จัดระบบการหมุนเวียนขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลกลับไปใชใหม   
• สนับสนุนใหเอกชนดําเนินการโดยจะตองมีการติดตามตรวจสอบ  ประเมิน

สภาพปญหา และจัดตั้งศูนยการประสานขอมูลการนําขยะมูลฝอยและสิ่ง
ปฏิกูลกลับมาใชใหม 

  (2) แนวทางดานการลงทุน 
• ลงทุนกอสรางสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลใหถูกสุขลักษณะ 
• สงเสริมใหเอกชนลงทุนเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
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• ตั้งศูนยกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลสวนกลางใหพื้นที่โดยรอบรวมใช
ประโยชน 

• ปรับปรุงสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลใหถูกสุขลักษณะ 
  (3) แนวทางดานกฎหมาย 

• ปรับปรุง  แกไข  กฎหมายที่เกี่ยวกับอัตราคาธรรมเนียมใหเหมาะสม 
• กําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
• กําหนดมาตรฐานการระบายของเสียจากแหลงกําเนิด 
• กําหนดกฎระเบียบเกี่ยวกับการเรียกคืนและใชประโยชนจากขยะมูลฝอย

และสิ่งปฏิกูล 
• ปรับปรุงแกไขระเบียบกฎหมายเพื่อสงเสริมใหภาคเอกชน / ประชาชนมี

สวนรวมในการติดตามตรวจสอบมลพิษจากแหลงกําเนิดมลพิษ 
  (4) แนวทางดานการสนับสนุน 
   • สนับสนุนการศึกษา / วิจัย เพื่อแกไขปญหาขยะมูลฝอย 
   • ฝกอบรมผูท่ีมีสวนเกี่ยวของในการจัดการขยะมูลฝอย 
   • สรางทัศนคติแกประชาชนในการรักษาความสะอาด และจัดการขยะมูลฝอย   

ท่ีถูกตอง 

2.2    แนวทางการปองกันปญหาสิ่งแวดลอมดานขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลตามมติคณะรัฐมนตรี    
 คณะรัฐมนตรีไดมีมติในคราวประชุมเมื่อวันที่ 22 กุมภาพันธ 2548 รับทราบตามที่กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสนอวิธีการปฏิบัติเพื่อการแกไขปญหาขยะมูลฝอย โดยใหมีการเก็บ
รวบรวมและกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลดวยวิธีการที่ถูกตอง โดยเฉพาะขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลท่ี
เกิดข้ึนในเทศบาลทั่วประเทศ ตองไดรับการกําจัดอยางถูกตองไมนอยกวารอยละ 50 ภายในป พ.ศ. 2552   
มีการเลือกใชเทคโนโลยีการกําจัดแบบผสมผสานหลายวิธีท่ีจะเนนการนําขยะมูลฝอยมาใชประโยชน ท้ัง
ในรูปแบบปุยอินทรียและการแปรรูปเปนพลังงาน และจะสงเสริมใหเอกชนเขามาลงทุนและดําเนินการ
ใหมากขึ้นโดยมีวิธีการดําเนินการ ดังนี้ 
 2.2.1 สงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนมีการคัดแยกขยะมูลฝอยไปใชประโยชน และใชสินคา
ท่ีมีสวนประกอบของวัสดุท่ีใชแลวหรือวัสดุท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม โดยใหสวนราชการและหนวยงาน
ของรัฐเปนหนวยงานตัวอยาง และใหกระทรวงการคลังพิจารณาใหสิทธิประโยชนทางภาษีแกผูประกอบการ
ท่ีนําวัสดุใชแลวมาเปนวัตถุดิบในการผลิตสินคา เพื่อลดตนทุนใหสามารถแขงขันกับการใชวัตถุดิบจาก
ธรรมชาติได 
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 2.2.2 กําหนดเปนแนวนโยบายใหทุกจังหวัดตองจัดหาสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยในระยะยาว
และองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดใหญ ท่ีผลิตขยะมูลฝอยมากกวาวันละ 100 ตัน ตองสงเสริมให
เอกชนเขามาดําเนินการลงทุนกอสรางและบริหารจัดการระบบแทน โดยรัฐสนับสนุนงบประมาณเฉพาะ
คาเดินระบบที่ตองจายใหกับเอกชนในรูปแบบของงบถดถอยในชวงระยะเวลา 3-5 ปแรก 
 2.2.3 องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลนอย ใหใชระบบกําจัดของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดใหญท่ีอยูใกลเคียง หรือรวมตัวกันหลายแหงเพื่อสรางสถานที่กําจัดไว
ใชรวมกันโดยรัฐสนับสนุนงบประมาณลงทุนใหบางสวน 
 2.2.4 องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดใหมีระบบคัดแยกและรวบรวมของเสียอันตรายจาก
ชุมชนตางหากจากขยะมูลฝอยท่ัวไป เพื่อนําไปกําจัดท่ีสถานที่กําจัดของเสียอันตรายของเอกชน ท้ังนี้ ให
รัฐสนับสนุนงบประมาณแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อสรางสถานที่รวบรวมและสนับสนุน         
คากําจัดแบบถดถอยในชวงระยะ 3-5 ปแรก 

 2.2.5 ใหมีสถานที่กําจัดมูลฝอยติดเชื้อในลักษณะศูนยรวม ท่ีสามารถใชรวมกับหลายทองถิ่น
โดยสงเสริมใหภาคเอกชนเขามาลงทุนและดําเนินการ 
 2.2.6 ใหมีระบบการอนุญาต (Permitting System) การติดตามตรวจสอบสถานที่กําจัดขยะมูลฝอย 
และรายงานสูสาธารณชนอยางเปนระบบและตอเนื่อง 
 2.2.7 ใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย การไฟฟานครหลวง และการไฟฟาสวนภูมิภาค
รับซื้อไฟฟาซึ่งผลิตจากสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยในราคาที่สูงกวาท่ัวไป และหนวยงานของรัฐสนับสนุน
การทําปุยอินทรียจากขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลไปใชประโยชน 
 ท้ังนี้ การจัดสรรงบประมาณใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น ภายใตพระราชบัญญัติกําหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ตองนําเงื่อนไขการ
บริหารงานสิ่งแวดลอมเปนองคประกอบหนึ่งในการพิจารณา 

2.3   การจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
 จากแนวนโยบายขางตน สามารถแปลงมาสูการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ซึ่ง
องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูมีอํานาจและหนาท่ีรับผิดชอบในการดําเนินการเพื่อการลดและขจัด
มลพิษจากขยะมูลฝอยสิ่งปฏิกูล ท้ังนี้ในการดําเนินการดังกลาวในแตละดานตองมีความสัมพันธเช่ือมโยง
ซึ่งกันและกัน ดังแสดงในรูปที่ 2-1 แผนผังแสดงการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
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หมายเหตุ    DD หรือ Detail Design  คือการสํารวจออกแบบรายละเอียด 
 

การจัดการขยะมลูฝอย 
และสิ่งปฏิกูล 

ไมมีระบบ มีระบบ 

การศึกษาองคประกอบ/ปริมาณ 
ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

การศึกษาความเหมาะสม  
- วิศวกรรม 
- เศรษฐศาสตร 
- ส่ิงแวดลอม 
- สังคม 
- การบริหารจัดการ 

- หมักทําปุย 
- เตาเผา 
- ฝงกลบ 

ไมมีพื้นที่ 
ในการกําจัด 

มีพื้นที่ 
ในการกําจัด 

- อปท.ที่มีขยะนอย/ไม
มีพ.ท.จัดเก็บสง
สถานที่กําจัดของ
อปท. ขางเคยีง 

- เอกชนเก็บใหเทศบาล
      ขางเคยีงกําจัด 

แผนการดําเนินงาน 
กอสรางระบบ 

- DD* / เทคนคิ 
- จัดหางบประมาณ 
- วาจาง / ดําเนินการเอง 
- ควบคุมงาน 
- แผน O&M 

เอกชน อปท. 

สหการ 
สัมปทาน 

ปจจัยสนับสนุน 
- นโยบาย 
- มาตรฐาน 
- การกํากับดูแล 
- การเก็บคาธรรมเนียม 
- การบําบัดมูลฝอยสิ่งปฏิกูล 

การมีสวนรวม 
- การลดของเสีย 
- นํามาใชใหม 
- ตรวจสอบติดตาม 
- คาธรรมเนียมการเก็บขน 
    และกําจัดขยะ 
 

แผนผังท่ี 1  การบริหารจัดการขยะมูลฝอย 
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2.4   การศึกษาความเหมาะสมการดําเนินโครงการจัดการขยะมูลฝอย (Feasibility Study) 
 เปนการนําแนวทางการแกไขปญหาที่ไดจากการจัดทําแผนหลักมาทําการศึกษาเพื่อกําหนด
แนวทางการดําเนินงานใหมีความเหมาะสมและมีความเปนไปไดในทางปฏิบัติมากที่สุด ในดาน
งบประมาณ สภาพภูมิประเทศ ท่ีตั้ง และเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมกับศักยภาพขององคกรที่มีหนาท่ี
รับผิดชอบโดยตรง การดําเนินงานในขั้นตอนนี้ประกอบดวยกิจกรรมที่สําคัญอยางนอย  ดังนี้ 
 2.4.1 การจัดทําขอกําหนดการศึกษาความเหมาะสม 
  การจัดทําขอกําหนดตองพิจารณาถึงแผนหลักและสภาพปญหาทั้งในปจจุบันและ
อนาคต นอกจากนี้ ยังตองคํานึงถึงนโยบายขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จะกําหนดขอบเขตของ
การศึกษาวาจะดําเนินการในทิศทางใด 
 2.4.2 การศึกษาความเหมาะสม 
   การศึกษาความเหมาะสมตองครอบคลุมรายละเอียดในประเด็นปญหาอยางนอย ดังนี้ 
  (1) การวิเคราะหสภาพปญหาในปจจุบันและการประเมินสภาพปญหาในอนาคต 
  (2) การกําหนดแนวทางในการแกไขปญหาและทางเลือก โดยจะตองทําการวิเคราะห 
ความเหมาะสมของแตละทางเลือกทั้งในดานเศรษฐศาสตร วิศวกรรม สิ่งแวดลอม และการยอมรับของ
ประชาชน 
  (3) การประเมินคาใชจายข้ันตนสําหรับการดําเนินโครงการทั้งหมด มูลคาของ
โครงการ ตลอดจนการวิเคราะหความเหมาะสมสําหรับแผนการลงทุน 
  (4) การเสนอแนะพื้นที่เหมาะสมที่จะใชสําหรับเปนสถานที่กอสรางระบบกําจัด   
ขยะมูลฝอย 
  (5) การวิเคราะหความเหมาะสมของวิธีการดําเนินงานแบบตางๆ เชน การออกแบบ
รวมกอสราง (Turnkey), กอสราง – ดําเนินการ – ถายโอนความเปนเจาของใหทองถิ่น (Built-Operation -
Transfer, BOT), กอสราง-เปนเจาของ-ดําเนินการ-ถายโอนความเปนเจาของใหทองถิ่น โดยไมมีคาใชจาย
ภายในเวลาที่กําหนด (Built-Owner-Operation-Transfer, BOOT) เปนตน  
  (6) แผนการดําเนินงานตามแนวทาง / แผนงานสําหรับการแกไขปญหาที่เหมาะสม
กับสถานภาพความรุนแรงของปญหาที่เกิดข้ึนในพื้นที่ 
  (7) ขอกําหนดในการออกแบบและแบบเบื้องตนของระบบ (Concept and 
Preliminary Design) เชน แบบเบื้องตนของระบบกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
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 2.4.3 การประชาสัมพันธและการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
  เพื่อใหประชาชนไดทราบวิธีการแกปญหา ความเหมาะสมของเทคโนโลยีท่ีเลือกขอดี 
ขอเสีย แนวทางการแกไขปญหาที่อาจเกิดข้ึน และระยะเวลาที่จะดําเนินการแกไขปญหาตามแนวทางตางๆ  

2.5   การสํารวจออกแบบรายละเอียด (Detailed Design) ระบบกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
 ข้ันตอนการดําเนินการเพื่อสํารวจออกแบบรายละเอียดควรมีข้ันตอนในการดําเนินงาน ดังนี้ 
 2.5.1 การจัดทําขอกําหนดการสํารวจออกแบบรายละเอียดระบบกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
  เพื่อใหสามารถจัดทําขอบเขตไดอยางถูกตอง จะตองมีการศึกษาและทําความเขาใจใน
ประเด็นตางๆ อยางนอยดังตอไปนี้ 

(1) สภาพปญหาในปจจุบันและคาดการณสภาพปญหาในอนาคต 
(2) แผนหลักและผลการศึกษาความเหมาะสมที่มีอยู 
(3) นโยบายและความตองการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เชน พื้นที่ใหบริการ  

ระยะเวลาโครงการ  เทคโนโลยีท่ีใช เปนตน 
 2.5.2 การสํารวจออกแบบรายละเอียด 
  การสํารวจออกแบบรายละเอียด ตองครอบคลุมรายละเอียดในประเด็นอยางนอยดังนี้ 
  (1) การสํารวจพื้นที่โครงการอยางละเอียด การสํารวจพื้นที่โครงการจะมีรายละเอียด
แตกตางกันไปตามแตลักษณะและประเภทของโครงการ สําหรับโครงการกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอย
จะตองสํารวจรายละเอียดในประเด็นตางๆ ใหครอบคลุม (ดูรายละเอียดในบทที่ 3 ขอ 3.8) 
  (2) การสํารวจแหลงกําเนิดขยะมูลฝอย ในโครงการการจัดการของเสียถือวาข้ันตอน
การสํารวจแหลงกําเนิดมลพิษเปนเรื่องสําคัญในการดําเนินโครงการ เนื่องจากตองนําขอมูลท่ีสํารวจได
ไปใชสําหรับการออกแบบการกอสราง การดําเนินการ และการบํารุงรักษาระบบ ซึ่งขอมูลท่ีตองสํารวจ
จะตองประกอบดวยขอมูลอยางนอยดังนี้ 

• ประเภทและจํานวนของแหลงกําเนิดขยะมูลฝอย 
• ปริมาณและสวนประกอบของขยะมูลฝอยจากแหลงกําเนิดประเภทตางๆ 
• แหลงรองรับขยะมูลฝอยจากแหลงกําเนิดขยะมูลฝอย 

  ท้ังนี้ตองนําขอมูลท่ีไดมาวิเคราะหในเชิงสถิติ และอาจจะใชฐานขอมูลคอมพิวเตอรเขามา
ชวยในการเก็บรวบรวมและวิเคราะหขอมูล 
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  (3) แบบรายละเอียดของระบบ ตองประกอบดวยแบบประเภทตางๆ อยางนอยดังนี้ 
• แบบทางสิ่งแวดลอม ไดแก แบบที่แสดงประเภทขนาดและตําแหนงของ

ระบบกําจัด 
• แบบทางชลศาสตร ไดแก แบบที่แสดงการไหลของน้ําและระดับของน้ําท่ี

ตําแหนงตางๆ  
• แบบทางโยธา ไดแก แบบที่แสดงโครงสรางของระบบกําจัด 
• แบบทางไฟฟา ไดแก แบบที่แสดงระบบไฟฟาและระบบควบคุมตางๆ  

  (4) แผนงานกอสราง ตองประกอบดวยรายละเอียดตางๆ ในประเด็นอยางนอย ดังนี้ 
• การแบงระยะเวลาการลงทุนกอสรางระบบ (Design Period) 
• สําหรับการกอสรางระยะแรกจะตองมีแผนการกอสรางในแตละพื้นที่ของ

โครงการ แผนการแกไขปญหาจราจร  แผนการลดผลกระทบสิ่งแวดลอม 
  (5) คูมือดําเนินการและบํารุงรักษาระบบ จะตองประกอบดวยรายละเอียด อยางนอย ดังนี้ 

• การดําเนินการตรวจสอบและบํารุงรักษาระบบ 
• การเก็บตัวอยางและวิเคราะหตัวอยาง 
• การบันทึกขอมูลและการรายงานผล 
• อุปกรณเครื่องมือท่ีติดตั้งและที่ใชในการบํารุงรักษา 
• บุคลากร 
• ความปลอดภัยในการทํางาน 

  (6) การศึกษาและการกําหนดอัตราคาบริการการจัดการขยะมูลฝอยและวิธีการจัดเกบ็ 
จะตองศึกษา ใหครอบคลุมในรายละเอียดดังตอไปนี้ 

• อัตราคาบริการที่เหมาะสมสําหรับแหลงกําเนิดขยะมูลฝอยแตละประเภท
โดยพิจารณาถึงรายรับรายจายของการดําเนินการและบํารุงรักษา  การลงทุน
ในปจจุบันและอนาคต สถานะดานการเงินการคลังของเจาของงาน 

• รูปแบบและวิธีการจัดเก็บที่เหมาะสมกับพื้นที่กอสรางระบบ โดยพิจารณา
ถึงการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่สรางระบบ การยอมรับ
ของประชาชน เปนตน 

  (7) การเสนอแนะการจัดองคกรการบริหาร เพื่อใหระบบที่กอสรางสามารถดําเนินการได
ตามวัตถุประสงคจําเปน ตองจัดตั้งองคกรบริหารซึ่งทําหนาท่ีตางๆ ดังนี้ 
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• การดําเนินการและบํารุงรักษาระบบตองประกอบดวยบุคลากรที่มีความ
ชํานาญดานตางๆ เชน ดานสิ่งแวดลอม ดานระบบเครื่องจักรกล ดานระบบ
ไฟฟา  ดานการเงิน เปนตน 

• จัดเก็บอัตราคาบริการ การบริหารจะขึ้นกับรูปแบบการจัดเก็บ 
  (8) การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ในโครงการขนาดใหญจําเปนตองมีการจัดทํา
รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม ซึ่งตองดําเนินการวิเคราะหตั้งแตกอนการดําเนินการกอสราง โดย
ประเมินผลกระทบที่จะเกิดข้ึนระหวางดําเนินการกอสราง และเมื่อการกอสรางแลวเสร็จและระบบเริ่ม
ดําเนินงาน 
  (9) การประมาณคาใชจายในการดําเนินโครงการท้ังหมด ตองประมาณคาใชจายการ
ดําเนินโครงการพรอมกับการออกแบบรายละเอียดเพื่อประกอบการตัดสินใจเลือกระบบที่เหมาะสม โดย
การประมาณการตองครอบคลุมรายละเอียดตางๆ เชน คาใชจายในการจัดซื้อท่ีดิน คาใชจายในการ
กอสรางและจัดซื้อเครื่องจักร คาใชจายในการดําเนินการและการบํารุงรักษาระบบ คาใชจายในการ
ปรับปรุงและกอสรางเพิ่มเติมในอนาคต 
  (10) การจัดทําเอกสารประกวดราคากอสราง ตองประกอบดวยเอกสารตางๆ ไดแก
แบบรายละเอียด รายการคํานวณประกอบแบบ รายงานศึกษาตางๆ การประมาณการวงเงินกอสรางและ
ขอกําหนดในการคัดเลือกผูรับจางกอสราง 
 2.5.3 การประชาสัมพันธและการมีสวนรวมของประชาชน 
  เพื่อเตรียมการสําหรับการกอสราง โดยประชาสัมพันธใหประชาชนทราบถึงพื้นที่ท่ีจะ
ดําเนินการกอสรางระยะเวลาในการกอสราง แผนการกอสราง  และการจัดเก็บอัตราคาบริการและเปน
การรวบรวมความคิดเห็นของประชาชนเพื่อปรับเปลี่ยนรูปแบบการกอสรางและการดําเนินการใหมีความ
เหมาะสม 

2.6   การดําเนินโครงการ  
 กําหนดรูปแบบวิธีดําเนินโครงการ  สามารถเลือกดําเนินการไดหลายรูปแบบ เชน กรณีการ
กอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล  มีทางเลือกดังนี้ 
 2.6.1 ทองถิ่นดําเนินการเองทุกขั้นตอน 
 2.6.2 ประกวดราคากอสรางตามแบบ และทองถิ่นดําเนินระบบ (ข้ันตอนปกติ) 
 2.6.3 ประกวดราคาออกแบบรวมกอสราง (Turnkey) และทองถิ่นเดินระบบ (ตองขออนุมัติ
คณะรัฐมนตรี) กรณีไมใชงบประมาณแผนดินตองขออนุมัติจากหนวยงานที่เกี่ยวของ 
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 2.6.4 ใหเอกชนเขามารวมในการดําเนินการตามขั้นตอนที่กฎหมายกําหนด เชน 
  (1) กอสราง – ดําเนินการ – ถายโอนความเปนเจาของใหทองถิ่น (Built-Operation- 
Transfer, BOT) 
  (2) กอสราง – เปนเจาของ – ดําเนินการ (Built-Owner- Operation, BOO)  
  (3) กอสราง – เปนเจาของ – ดําเนินการ – ถายโอนความเปนเจาของใหทองถิ่น โดยไมมี
คาใชจายภายในเวลาที่กําหนด (Built-Owner-Operation-Transfer, BOOT) 
  (4) กอสราง – ถายโอน – ดําเนินการ (Built-Transfer-Operation, BTO) เอกชน
กอสรางและถายโอนกรรมสิทธิ์ใหแกทองถิ่น   จากนั้นเอกชนขอเชาสิ่งปลูกสรางเพื่อดําเนินการใน
ชวงเวลาที่กําหนด สวนคาบริการนั้นอาจใหเอกชนเก็บจากประชาชนเอง หรือทองถิ่นเปนผูเก็บตามเดิม
และจายเงินใหแกเอกชนในอัตราที่ครอบคลุมตนทุนที่มีผลตอบแทนพอสมควร 
  (5) รับจางเดินระบบ 
  (6) สัญญาเชา (Lease/Rent) เชน การเชาซื้อเครื่องจักร/สิ่งปลูกสราง การใหเอกชน
เชาสิ่งปลูกสรางและเดินระบบ 

2.7   การคัดเลือกและการควบคุมการทํางานของวิศวกรท่ีปรึกษา 
 วิธีการจางที่ปรึกษา  สามารถทําได 2 วิธี 
 2.7.1 วิธีตกลง 
  (1) เปนงานตอเนื่องจากที่ทําอยูแลว 
  (2) ตองการความเชี่ยวชาญโดยเฉพาะ และมีผูเช่ียวชาญจํากัด 
  (3) งานที่ตองการความเรงดวน 
 2.7.2 วิธีคัดเลือก โดยคัดเลือกที่ปรึกษาที่มีคุณสมบัติเหมาะสมที่จะทํางานนั้นใหเหลือนอย
ราย และเชิญชวนที่ปรึกษาที่ไดรับการคัดเลือกใหเหลือนอยรายดังกลาวยื่นขอเสนอเขารวมงาน เพื่อ
พิจารณาเลือกรายที่ดีท่ีสุด 

2.8   การคัดเลือกผูรับจางกอสราง (Contractor) 
 การกําหนดหลักเกณฑการคัดเลือกผูรับจาง  ไดแก  
 2.8.1 พ้ืนฐานความรูความสามารถและประสบการณของบริษัทผูรับจาง 

(1) การบริหารของบริษัท บริษัทจะบริหารโครงการแตละโครงการ โดยกําหนดผัง
การบริหาร ซึ่งจะประกอบดวย ผูจัดการโครงการและผูรับผิดชอบการดําเนินการในสวนงานตางๆ เชน 
หัวหนาฝายกอสราง หัวหนาฝายสิ่งแวดลอม เปนตน 
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(2) ความนาเชื่อถือของบริษัท ตองพิจารณาจากประสบการณและผลงานที่มีลักษณะ
ใกลเคียงกับงานที่จะทํา โดยคํานึงถึงความสําเร็จของโครงการตางๆ ท่ีผูรับจางทํามาแลว 
 2.8.2 ความสามารถในการดําเนินโครงการของผูรับจาง 
  ผูรับจางตองทําความเขาใจขอบเขตการดําเนินการของผูรับจางกอสราง (Term of 
Reference, TOR) แบบรายละเอียด เอกสารประกอบแบบ และรายงานการศึกษาตางๆ ไดแก 
  (1) แผนการกอสรางซึ่งสอดคลองกับโครงการและพื้นที่ตางๆ  โดยพิจารณาจาก
วิธีการกอสราง  สภาพภูมิประเทศและลักษณะสังคม  สิ่งแวดลอมในบริเวณที่กอสราง 
  (2) แผนการติดตั้งเครื่องจักรในโครงการเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม  จะมีการใชเครื่องจักร
จํานวนมากและเปนเครื่องจักรที่ตองการความถูกตองในการติดตั้งสูง ดังนั้นผูรับจางตองกําหนดแผนการ
ติดตั้งเครื่องจักรอยางละเอียด โดยพิจารณาจากจุดประสงคของโครงการตางๆ เชน โครงการกอสราง
ระบบกําจัดขยะมูลฝอยซึ่งตองใชงบประมาณสูง  ดังนั้น ผูรับจางจึงตองกําหนดแผนการจัดซื้อเครื่องจักร
โดยคํานึงถึงการใชจายเงินของการดําเนินโครงการ 
  (3) แผนการทดสอบประสิทธิภาพของระบบ  แบงได 2 ประเภท คือ การทดสอบ
ประสิทธิภาพในแตละสวนของระบบและการทดสอบประสิทธิภาพของทั้งระบบ ซึ่งสามารถอธิบายได
ดังนี้ 

• การทดสอบประสิทธิภาพในแตละสวนของระบบ เพื่อควบคุมใหการ
กอสรางและการติดตั้งเครื่องจักรแลวเสร็จ   

• การทดสอบประสิทธิภาพของทั้งระบบ  เพื่อใหระบบที่กอสรางได
ประสิทธิภาพตามที่ออกแบบไว  ผูรับจางจึงตองดําเนินการทดสอบระบบ
ท้ังระบบเมื่อกอสรางแลวเสร็จ   

 2.8.3 บุคลากร 
  การกอสรางจําเปนตองใชบุคลากรหลายสาขาวิชาข้ึนกับประเภทและขนาดของ
โครงการตางๆ  ซึ่งผูรับจางตองจัดบุคลากรใหเหมาะสม โดยพิจารณาจากประเด็นตางๆ  ตอไปนี้ 
  (1)   ลักษณะของโครงการที่จะกอสราง เชน โครงการกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอย
ในพื้นที่มีลักษณะเปนภูเขา ผูรับจางตองใหความสําคัญกับเรื่องปฐพีวิทยาอยางมาก ดังนั้นผูรับจางตอง
จัดหาบุคลากรดานนี้อยางเพียงพอ ซึ่งอยางนอยควรประกอบดวย วิศวกรโยธา ซึ่งมีประสบการณในงาน
ลักษณะนี้   และนักปฐพีวิทยาปฏิบัติพรอมกัน 
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  (2) ขนาดของโครงการ โครงการที่มีขนาดใหญใชงบประมาณสูง ผูรับจางตอง
รวบรวมกําหนดบุคลากรและประเภทของบุคลากรใหเหมาะสม   
 2.8.4  ความพรอมของบริษัทผูรับจาง 
  (1) ชนิดและจํานวนของเครื่องมือ เครื่องจักรและอุปกรณตางๆ ท่ีตองใชในการ
ดําเนินการโครงการ 
  (2)  ความพรอมทางดานการเงิน ผูรับจางตองแสดงความสามารถในการดําเนินงาน
ทางดานการเงิน โดยใชหนังสือคํ้าประกันที่ออกใหโดยธนาคาร 


